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1 - Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici ai
cittadini con particolare riferimento alle gestioni associate

Servizi gestiti in forma diretta

Servizio

Modalita di gestione

Soggetto Gestore

Servizio biblioteca

In economia/Volontari

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Servizio lampade votive

In economia/Appalto

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Palestra comunale

In economia

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Manutenzione patrimonio comunale

In economia/Appalto

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Servizio trasporto persone bisognose

In economia/Convenzione
Associazione Pensionati

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Segretario Comunale

A scavalco

COMUNE DI VILLA D’OGNA

Servizi gestiti in forma associata

Servizio Modalita di gestione Soggetto Gestore

Centralina Idroelettrica Spinelli Convenzione COMUNE PIARIO

Sistema bibliotecario Valle Seriana Convenzione COMUNE DI ALBINO

Gestione Impianto videosorveglianza Convenzione COMUNITA® MONTANA
VALLE SERIANA

Campo sportivo Festi Rasini Convenzione/Concessione U.S. CALCIO

Servizio di raccolta e gestione RAEE Convenzione COMUNE DI ONORE

Servizi sociali Convenzione COMUNE DI CLUSONE

| Segretariato sociale Convenzione COMUNE DI VALGOGLIO
Servizio ricovero e mantenimento cani | Convenzione COMUNITA” MONTANA

randagi VALLE SERIANA SUPERIORE
Reticolo Idrico Minore Convenzione COMUNITA® MONTANA
VALLE SERIANA SUPERIORE

Servizio catasto

Convenzione

COMUNITA’ MONTANA
VALLE SERIANA SUPERIORE

pratiche sismiche

Commissione di vigilanza sui locali di | Convenzione COMUNITA’ MONTANA
pubblico spettacolo VALLE SERIANA SUPERIORE
Commissione intercomunale per il Convenzione COMUNE DI ARDESIO
paesaggio

Supporto tecnico per ’istruttoria delle | Convenzione COMUNITA’ MONTANA

VALLE SERIANA SUPERIORE

Gestione telematica del SUAP

Convenzione

CCIA - BERGAMO

Gestione Centrale Unica appaltante

Convenzione

PROVINCIA DI BERGAMO

Servizi affidati a organismi partecipati

Servizio

Modalita di gestione

Soggetto Gestore

Servizio idrico integrato

Esternalizzazione

Uniacque S.p.A.

Servizio gas metano

Esternalizzazione

UNIGAS DISTRIBUZIONE
S.R.L.

comunale

Servizio raccolta, trasporto e Affidamento in House G.ECO S.R.L.
smaltimento RSU
Servizio manutenzione patrimonio Affidamento in House SERVIZI TECNOLOGICI

COMUNI -SE.T.CO. S.R.L.
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Servizi affidati ad altri soggetti .........

Servizio
Servizio di accertamento e riscossione

dell’imposta comunale sulla pubblicita
e del diritto sulle pubbliche affissioni

Modalita di gestione Soggetto Gestore

In concessione STEP s.r.l.

Gestione del nido Aziendale Convenzione DITTA RADICINOVACIPS
S.P.A. — PARROCCHIA S.
MATTEO APOSTOLO VILLA

Gestione della scuola dell’infanzia Convenzione PARROCCHIA S. MATTEO
APOSTOLO VILLA

Il Comune di VILLA d’'OGNA fa parte dellUNIONE DI COMUNI LOMBARDA ASTA DEL SERIO.

Con delibera Consiglio Comunale n. 17 del 20.04.2017 & stata approvata la convenzione per indirizzi e
modalitad operative per |'attivazione e la gestione presso I'Unione di Comuni Lombarda ASTA DEL SERIO
delle funzioni conferite dal 01.05.2017

A oggi sono state conferiti i seguenti servizi:

- Impianto di videosorveglianza
- Protezione Civile

- Polizia locale

- Sistemi informativi

- Progetto giovani

Lavori messa in sicurezza strada Cunella

L’Ente detiene le sequenti partecipazioni:

Enti strumentali controllati:. NESSUNO

Enti strumentali partecipati

Denominazione Tipologia % partecipazione
CONSORZIO FORESTALE ALTO PARTECIPAZIONE DIRETTA 11,11
SERIO
Societa controllate : NESSUNA
Societa partecipate
Denominazione Tipologia % partecipazione
G.ECO S.R.L. PARTECIPAZIONE INDIRETTA 0,994
ATTRAVERSO SERVIZI
TECNOLOGICI - SE.T.CO. S.R.L.
INGEGNERIE TOSCANE S.R.L. | PARTECIPAZIONE INDIRETTA 0,0017
ATTRAVERSO UNIACQUE S.P.A.
UNIGAS DISTRIBUZIONE PARTECIPAZIONE INDIRETTA 0,112
S.R.L. ATTRAVERSO ANITA S.R.L.
SERVIZI TECNOLOGICI PARTECIPAZIONE DIRETTA 0,55
COMUNI - SE.T.CO. S.R.L.
UNIACQUE S.P.A. PARTECIPAZIONE DIRETTA 0.17
ANITA S.R.L. PARTECIPAZIONE DIRETTA 1,944

Il ruolo del Comune nei predetti organismi &, da un lato quello civilistico, che compete ai soci delle societa di
capitali e da un altro lato quello amministrativo di indirizzo politico e controllo sulla gestione dei servizi

affidati ai medesimi.
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[ recenti interventi normativi emanati sul fronte delle partecipazioni in societd commerciali e enti detenuti
dalle Amministrazioni pubbliche, sono volti alla razionalizzazione delle stesse e ad evitare alterazioni o
distorsioni della concorrenza e del mercato cosi come indicato dalle direttive comunitarie in materia. Il
Comune, oltre ad aver ottemperato a tutti gli obblighi di comunicazione e certificazione riguardanti le

partecipazioni, monitora costantemente 1’opportunitd di mantenere le stesse in base al dettato normativo di
riferimento.

In relazione agli organismi societari di cui sopra si esprimono le seguenti considerazioni:

[l Comune di Villa d'Ogna, con delibera Consiglio Comunale n. 13 del 19.05.2015 ha approvato il Piano di
razionalizzazione delle Societa partecipate, con delibera Consiglio Comunale n. 18 del 19.05.2016 ha
approvato la Relazione conclusiva sul processo di razionalizzazione delle Societa partecipate e delle
partecipazioni societarie (art. 1, comma 612 della legge 190/2014).

Con delibera n. 37 del 28.09.2017 il Consiglio Comunale ha approvato la revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D.Lgs. 15.08.2016 n. 175 — ricognizione partecipazioni possedute.

Con delibera n. 18 del 20.04.2017 il Consiglio Comunale ha approvato il nuovo Statuto della Societa
Uniacque S.p.A.

Con delibera n. 27 del 29.07.2017 il Consiglio Comunale ha approvato le linee di indirizzo circa la
riorganizzazione dell’attivitd sociale di SE.T.CO s.r.l. — approvazione della bozza di nuovo statuto della
SE.T.CO. Holding s.r.l. — approvazione della bozza di statuto di SE.T.CO servizi s.r.l. .

Il Comune di VILLA D’OGNA inoltre fa parte della COMUNITA’ MONTANA VALLE SERIANA.
Altre modalita di gestione dei servizi pubblici: NESSUNA

2 — Analisi di coerenza della programmazione con gli strumenti
urbanistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio pubblico e del piano delle opere pubbliche
sono coerenti con gli strumenti urbanistici vigenti.

In particolare si esprime che 'Ente Comune avendo delegato I'Unione Di Comuni Lombarda ASTA
DEL SERIO nella gestione delle opere pubbliche a partire dal 2018/2020 si limitera a portare a
compimento le opere pubbliche precedentemente iniziate e finanziate, sulle quali & gia stata espressa
la coerenza con i vigenti strumenti urbanistici.

3 — La politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato

dell’Amministrazione’, la programmazione e la gestione dovra essere improntata sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

- L : i T

A) ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Le politiche tributarie dovranno essere improntate al mantenimento dell'attuale livello di pressione fiscale
favorendone, qualora si trovino risorse disponibili, la riduzione.

! Dare evidenza se il mandato non coincide con |'orizzonte temporale di riferimento del bilancio di previsione
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Relativamente alle entrate tributarie, in materia di agevolazioni / esenzioni, le stesse dovranno essere
concentrate a favore delle fasce piu deboli della popolazione (anziani, disoccupati, famiglie in situazione di
disagio economico...)

Le politiche tariffarie dovranno essere improntate a garantire gli attuali livelli tariffari. Sara forte 'impegno
dellAmministrazione a fare in modo che i costi dei servizi e le conseguenti tariffe poste a carico dell'utenza,
rimangano contenuti.

Relativamente alle entrate tariffarie, in materia di agevolazioni/esenzioni/soggetti passivi, le stesse dovranno
essere concentrate a favore delle fasce deboli della popolazione (anziani, disoccupati, famiglie in situazione
di disagio economico...)

Resta inteso che le scelte dellAmministrazione saranno strettamente collegate alle politiche tributarie che
verranno stabilite dal Governo in sede di approvazione delle varie leggi di stabilita.

Di seguito si riportano i dati relativi ai principali tributi/tariffe applicati nell’esercizio 2018 che si confermano
anche per il triennio 2019/2021:

Tipologia di Immobili Aliquota/Importo
Abitazione principale e sue pertinenze classificata nelle
categorie catastali A/1, A/8, A/9, che non sono oggetto di 4,00 per mille
esenzione IMU
Detrazione Fissa Euro 200
Altri fabbricati 9,20 per mille
Aree edificabili 9,20 per mille
Fabbricati rurali ad uso strumentale 2,00 per mille

Si considera direttamente adibita ad abitazione principale:

'unita immobiliare posseduta a titolo di proprietd o di usufrutto da anziani o disabili che
acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a
condizione che la stessa non risulti locata; 1’agevolazione opera nel solo caso in cui il comodatario
appartenga a un nucleo familiare con ISEE non superiore a 15.000 euro annui; in caso di pill unita
immobiliari.

T.AS.|

Tipologia di Immobili Aliquota/Importo

Abitazione principale nelle categorie catastali A/1, A/8, A/9 e sue

pertinenze 1 per mille
Nessuna detrazione prevista

Fabbricati categoria

C/1 — Negozi e botteghe 0,80 per mille
C/3 — Laboratori per arti e mestieri

Fabbricati categoria D 0,80 per mille
Altri fabbricati 1,00 per mille
Aree fabbricabili 0,80 per mille

I COMUNE DI VILLA D'OGNA anche per I'anno 2018 NON HA APPLICATO I'addizionale comunale IRPEF.
Pertanto anche per il triennio 2019/2021 non & prevista I'applicazione.
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Considerato che la gestione delle Opere Pubbliche per il triennio 2019/2021, verranno gestite direttamente
dall’'Unione di Comuni Lombarda ASTA DEL SERIO, sara cura dellUnione stessa reperire le risorse
necessarie al finanziamento degli investimenti.

Qualora l'investimento dovesse essere realizzato dall'Amministrazione, 'Amministrazione stessa conferma
l'impegno a reperire le risorse finanziarie, sia mediante ricorso a capitale sia mediante ricorso ad enti
sovraccomunali (Comunita Montana, Provincia, Consorzio BIM) Statali e Regionali

A tal fine si lavorera per creare sinergie con gli Enti locali operanti sul territorio.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

In merito al ricorso all'indebitamento, nel corso del periodo di bilancio I'Ente non prevede di ricorrere
allindebitamento.

Il limite dell'indebitamento degli enti locali & stabilito dall'art. 204, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000.

Tale limite & stabilito nella percentuale del 10% del totale dei primi tre titoli dell'entrata del penultimo
esercizio approvato (2017) per i tre esercizi del triennio 2018/2021.

Di seguito si riporta il calcolo per determinare il rispetto del limite di indebitamento

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE (DATI 1.491.082,39
RENDICONTO 2017)
LIMITE DI IMPEGNO DI SPESA PER INTERESSI PASSIVI (10% DEL 149.108,24

TOTALE DEI PRIMI TRE TITOLI DELL'ENTRATA)

INTERESSI SU MUTUI IN AMMORTAMENTO AL 31.12.2018 (QUOTA 28.228,66
INTERESSI AL NETTO DEL CONTRIBUTO STATALE)

La spesa complessiva per indebitamento nel corso del triennio 2019/2021 & la seguente:

Anno Quota capitale Quota interessi Totale

2019 51.676,19 24.137,09 75.813,28
2020 46.762,63 21.737,37 68.500,00
2021 42.347,04 19.584,78 61.931,82

L'andamento del debito residuo dell'indebitamento nel triennio, sara il seguente:

2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito 700.644,04 613.372,69 521.647,01 469.970,82 423.208,19
Nuovi prestiti
Prestiti rimborsati 87.271,35 91.725,68 51.676,19 46.762,63 42.347,04
Estinzioni anticipate
Altre variazioni
Debito residuo 613.372,69 521.647,01 469.970,82 423.2018,19 380.861,15

Pag. 7 di 11




Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente I'Ente dovra definire la stessa in funzione di garantire il rispetto sia dei

vincoli di finanza pubblica sia degli equilibri di bilancio. A tal fine dovra essere garantito un costante controllo
sia delle entrate e del relativo grado di realizzazione, sia delle spese.

In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali I'Ente dovra orientare la propria attivita al
mantenimento dell'attuale livello di spesa favorendo, senza ulteriori aggravi a carico dell'utenza, il
miglioramento e/o potenziamento dei servizi specialmente nel settore sociale.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

In merito alle spese per beni e servizi, le stesse dovranno essere effettuate nel rispetto delle vigenti
disposizioni in materia di ricorso al mercato elettronico e di quanto previsto dal D.Lgs. 50/2016.

Per il triennio 2019/2021 non & prevista I'acquisizione dei beni servizio di importo superiore a € 40.000,00 e,
pertanto, non si rende necessario procedere all’approvazione del piano biennale.

Si sta valutando con gli Uffici eventuale esistenza di acquisizione di beni e servizi al fine di poter predisporre
il relativo piano biennale.

PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE
DELLA SPESA (art.2 comma 594 Legge 244/2007)

In merito alle spese per beni e servizi, le stesse dovranno essere effettuate nel rispetto delle vigenti

disposizioni legislative e regolamentari in materia e finalizzate al raggiungimento del maggior risultato
costi/benefici.

In merito alle spese di cui all'art. 2, comma 594 della Legge n. 244/2007, si fa presente che non si rende
necessario procedere all'adozione di misure di razionalizzazione delle dotazioni strumentali/autovetture di
servizio/beni mobili a uso abitativo o di servizio, in quanto gli stessi sono gia gestiti in modo ottomale.

A tal fine si specifica che:
- Il Comune dispone di server e di PC strettamente necessari per I'attivita istituzionale

- Il Comune non dispone di autovettura di servizio: Dispone soltanto di n. 2 autocarri in dotazione al

personale esterno e n. 1 autovettura per il servizio di polizia municipale e all’occorrenza per gli uffici e n.
1 autovettura per i servizi sociali (trasporto anziani),

- Il Comune non utilizza per la propria attivita beni immobili di terzi
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4 — L’organizzazione dell’Ente e del suo personale

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell'anno precedente |'esercizio in corso

Categoria 'Num'e_rclb e Tempo indeterminato |  Altre ﬁpologle.. _
Cat.D3 | e i
Cat.D1 3 3 |
Cat.C 4 4() | e,
Cat.B3 1 R
CatBl | s | sewinssseaveses | seesesiassies
CatR | sessesssaass | wemasessvemne | siemiisseco

TOTALE 8 B | st

Numero dipendenti in servizio al 31/12 n. 8.

(*) n. 1 dipendente part-time 33 ore - n. 1 dipendente part-time 30 ore — n. 1 dipendente part-time 20 ore

Andamento della spesa di personale nell'ultimo quinquennio

: Incidenza % spesa
Anno di riferimento Dipendenti ~ Spesa di personale personale/spesa
B el e : corrente

Anno precedente 2017 8 316.300.00 *) 33.01
Anno precedente — 1 2016 7 .326.704.57 2827 i,
Anno precedente — 2 2015 7 335.158.69 28 29
Anno precedente - 3 2014 % 341.333.52 22 33
Anno precedente - 4 2013 7 350.184.02 e

Illimite di spesa di cui all'art., 1 comma 562 della Legge n. 296/2006, ammonta a € 350.184,02_

(*) Nelle spese del personale 2017 si deve tener conto del comando dal 01.07.2017 del personale all'Unione
sia del Comune di Villa d'Ogna che del Comune di Piario per 2/3 dell'orario di lavoro.

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

In merito alla programmazione del personale, la stessa dovra garantire il rispetto dei vincoli di finanza

pubblica.
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Con deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 14.02.2018 & stato approvato il fabbisogno di personale

per il triennio 2018/2020 dal quale emerge che per tale triennio 2018/2020 non & prevista nessuna
assunzione.,

Medesima situazione si prospetta anche per il triennio 2019/2021.

5 — |l piano degli investimenti ed il relativo finanziamento

La programmazione degli investimenti deve passare obbligatoriamente dall’analisi del:

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Non e prevista la Programmazione degli investimenti per il triennio 2019/2020 in quanto gli stessi sono stati
trasferiti all'Unione di Comuni Lombarda ASTA DEL SERIO.

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non
ancora conclusi

Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti di investimento:

LAVORI PER LA M
PRIMARIA:
Importo stanziato € 250.000,00
Importo impegnato:
> per lavori € 140.197,83 con determina n. 153 del 08.06.2018 — in attesa di sottoscrizione contratto
» per spese tecniche € 39.183,33 - liquidate € 25.154,92 — pagate € 10.599,02

LAVORI DI MANUTENZION RDINAR MESSA P DELL
Importo stanziato € 150.000,00
Importo impegnato;

» per lavori € 132.256,05 - liquidato e pagato € 87.962,00

» per spese tecniche € 15.305,40 - liquidato € 6.601,20

in relazione ai quali ’Amministrazione intende concludere entro I'anno 2018.
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6 — Il rispetto delle regole di finanza pubblica

RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E
GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, I'Ente dovra monitorare
costantemente I'andamento delle entrate e delle spes, al fine di garantire il reperimento delle necessarie
risorse per |a realizzazione dei progetti.

Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa la gestione dovra essere indirizzata a garantire un
costante equilibrio di cassa, evitando il ricorso all'anticipazione di cassa.

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L'Ente nel quinquennio precedente halrispettato i vincoli di finanza pubblica

L'Ente negli esercizi precedente ha acquisito/ceduto spazi nel’'ambito dei patti regionali o nazionali, i cui
effetti influiranno sul'andamento degli esercizi ricompresi nel presente D.U.P.S.? NO
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